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PND 2022- 2026
POLITICA DE
REINDUSTRIALIZACION

Ley 2294 del 19 de Mayo de 2023



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022 - 2026

« Cuarto eje; 4. Transformacion productiva, internacionalizacidon y accion climatica.

“ Apunta a la diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y
profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e innovacion,
que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccion de la
resiliencia ante los choques climaticos. Con ello, se espera una productividad que propicie el
desarrollo sostenible y la competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es
incluyente, dejando atras de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y
dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores soportados en las
potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza”.
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POLITICA NACIONAL DE REINDUSTRIALIZACION
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

4 objetivos especificos:

1. Cerrarlas brechas de productividad.

2. Fortalecer los encadenamientos productivos

3. Diversificar y sofisticar la oferta interna y exportable

4. Profundizar la integracion con América Latina y el Caribe, Asia y Africa

Dite Si sical.gov.co
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POLITICA NACIONAL DE REINDUSTRIALIZACION

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Las apuestas productivas:

a. Por la transicion energética justa.

b. Por la agroindustrializacion y la soberania alimentaria
c. Por la reindustrializacion en el sector salud

d. Por la reindustrializacion para la defensa y la vida

e. Por los territorios y su tejido empresarial

sical.gov.co

SICAL |piest .o
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POLITICA NACIONAL DE REINDUSTRIALIZACION
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

- Objetivo 1. Cerrar las brechas de productividad.

Busca incorporar “los elementos de la cuarta revolucion industrial, la inteligencia
artificial, la digitalizacion y automatizacion de procesos productivos, la biotecnologia
y otras formas de la profundizacidon tecnoldgica”, Lo que requiere una revision de
los procesos productivos a lo largo de las cadenas de valor, en cada elemento de
las cadenas se identifican oportunidades de mejora en materia de calidad, la
infraestructura de la calidad brinda herramientas para estos desafios, facilita y
acelera la transferencia del conocimiento apalancados en los estandares
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POLITICA NACIONAL DE REINDUSTRIALIZACION
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

- Objetivo 2. Fortalecer los encadenamientos productivos.

La infraestructura de la calidad puede apalancar a los sectores y subsectores que
hacen parte de las apuestas productivas, los encadenamientos que se requieren se
desprenden a lo largo del territorio nacional, por cuanto, contar con un enfoque
que permita llegar con herramientas de la infraestructura de la calidad a las
regiones es una brecha que buscamos cerrar.

De la mano de los Centros de Reindustrializacion Zasca esperamos agregar un
componente de calidad que impulse el desarrollo de los actores del aparto
productivo

Dite Si sical.gov.co
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POLITICA NACIONAL DE REINDUSTRIALIZACION
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

- Objetivo 3. Diversificar y sofisticar la oferta interna y exportable

Con la mirada puesta en el incremento de la oferta interna y la oferta exportable
del pais, la infraestructura de la calidad es una herramienta que permite demostrar
la conformidad con el cumplimiento de estandares necesarios para ofrecer mejores
bienes y servicios y el cumplimiento de requisitos demandados para la insercion en
las cadenas globales de suministro, lo que al final redunda en un aparato
productivo capaz de competir e incorporarse en las cadenas regionales y globales
de valor.
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POLITICA NACIONAL DE REINDUSTRIALIZACION
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

- Objetivo 4. Profundizar la integracion con América Latina y el Caribe,
Asia y Africa

La politica de reindustrializacion guarda estrecha relacion con la politica de
comercio exterior, donde la posibilidad de llegar a mercados regionales y de paises
emergentes, requiere de un reconocimiento mutuo de la infraestructura nacional de
calidad de Colombia con los paises con los que se adelanten los acuerdos, elemento
determinante para mantener una relacion balanceada y provechosa con nuestros
principales socios comerciales, por cuanto, las mesas de trabajo en los acuerdos
comerciales, normalmente incluyen el dialogo de un capitulo sobre OTC/MSF que
demanda la articulacion de nuestras instituciones en materia de infraestructura de
calidad.
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Aproximadamente el 70% de
los problemas que enfrentan
los exportadores estan
relacionados con Medidas No
Arancelarias (Obstaculos
Técnicos al Comercioy
Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias)

Fuente: Estudio INTRACEN
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El trabajo regular de la OMC ayuda a los
miembros a aliviar las tensiones comerciales

1995 - 2023*

*hasta 31 de marzo

OTC MSF
Requisitos técnicos que afectan Medidas relativas
al comerdode todos los productos alaseguridad alimentaria
(tanto ind €OMo ag y ala salud animal y vegetal

49,215 32,370

791 567
Diferencias iniciadas
82
57 Solicitudes de consultas en el 22
Organo de Solucién de Diferencias.
Fallos sobre diferencias
10 14

Numero de diferencias
que han dado lugar a un fallo

* Seincluyen todos los tipos de notificaciones. La misma medida puede estar asociada a
mas de una notificacion.

RETOS

Vision de conjunto
de las herramientas
de Tl sobre MSF

y OTC

Plataforma
ePing MSF y OTC

Plataforma centrabzacs
o integra las hecramientas
de 11 sobre MSF y O1C,

Fuente: https:/Mww.wto.org/spanish/tratop_s/tbt_s/tbt_s.htm
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Porqué dos acuerdos OTC_y MSF?

%

1995 2018
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Aranceles
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LAS PYMES tienen dificultades para...

RECIBIR EL
ADAPTAR SUS y seraczgergridos
PRODUCTOS de partede la
para que se cumplan los @ infraestructura de
requisitos la calidad
DEMOSTRAR ENCONTRAR @
I formidad d A
B e desus INFORMACION

sobre reglamentos
técnicos y estandares
requeridos en mercados
destino
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POLITICA NACIONAL DE REINDUSTRIALIZACION

Garantizar la Seguridad y
la Calidad es....

GENERAR CONFIANZA

SICAL |28t o0



La calidad en las politicas publicas del Gobierno Nacional, es ™

un elemento clave para la productividad vy ;

competitividad de las empresas en su acceso a mercados °
de alto valor agregado y, a su vez, la proteccion de intereses &
legitimos del pais. -y
- La calidad es base de la productividad, al ser un ~
indicador de la estandarizacion de procesos, la generacion de 3
.'f.

valor en el producto que llega al consumidor, lo cual impacta
positivamente en los procesos productivos y garantiza un
mayor nivel de tecnificacion que permiten suplir la demanda
del mercado interno y externo generando eficiencia tanto
para él aparato productivo cdmo para el consumidor final. :

. i sical. oOV.
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Estrategia Calidad para la
Reindustrializacion

Es una estrategia integral en formacion y
acompainamiento técnico y
cofinanciacion, para implementar
estandares de calidad en las MiPymes.

Aportar en el fortalecimiento de Ia
infraestructura y del extensionismo de la
calidad de la Politica de Reindustrializacion.

Permite el fortalecimiento de la
infraestructura la transferencia de
conocimiento y tecnologia, contribuyendo a
su inclusion en el mercado local y las
cadenas globales de valor.

SICAL
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Cooperacion en materia de calidad para la reindustrializacion

Actualmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuenta con el apoyo de diferentes
programas de cooperacion internacional que han sido un gran respaldo e impulso a la Calidad,
particularmente me refiero al trabajo adelantado con el apoyo de la cooperacion Suiza a través de su
agencia de cooperacion SECOP en el programa Global de Calidad — GQSP ejecutado por la ONUDI,
contamos con el apoyo de la Cooperacion de Noruega y su agencia de cooperacion NORAD vy el
programa - GMAP también ejecutado por la ONUDI vy, en el marco de la cooperaciéon con Alemania
contamos con el apoyo del PTB de Alemania quien nos han acompafiado por mas de 40 afnos.

La cooperacion internacional para el desarrollo de la Infraestructura de la Calidad en Colombia de
la mano de los expertos en la materia, son una herramienta que impulsa el desarrollo del SICAL y
que vemos como un aliado fundamental para alcanzar las grandes apuestas de la politica de
reindustrializacion.

Dite Si sical.gov.co
a la CALIDAD
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Cofinanciacion en Calidad para la
Internacionalizacion

« Cofinanciar hasta un 70% por un valor maximo de $130
millones a las empresas, y los laboratorios para apoyar la
acreditacion de alcances o métodos de laboratorios bajo la
norma internacional ISO/IEC 17025 de 2017.

« Para todas las empresas colombianas que formen parte de los
sectores priorizados por Colombia Productiva.

Dite Si sical.gov.co
a ia CALIDAD
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Formacion en Calidad para MiPymes

En los estandares de calidad requeridos, para facilitar la toma de decisiones
estratégicas para incremento de la productividad y la competitividad de las
MiPymes nacionales asociados con sostenibilidad de manera transversal y

cambio climatico.

Extensionismo en Calidad para
MiPymes

Acompanamiento técnico a la medida de la empresa, para desarrollar y/o consolidar la
planeacion estratégica de las MiPymes y apoyarlas en la organizacion de procesos
basados en estandares de calidad.

Dite Sf sical.gov.co
a la CALIDAD
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De la mano de nuestros aliados trabajamos en programas de
cooperacion para el fortalecimiento de la calidad en Colombia

ARTICAL — Dirigido al fortalecimiento de la institucionalidad
del SICAL

GMAP- Dirigido a la cadena de Camaron en Tumaco Y Tilapia
en el Huila

GQSP- Programa Global de Calidad para la cadena de
Fitoterapeuticos
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Objetivos de SICAL Decreto 1074 de 2015
Decreto 1074 de 2015 Articulo 2.2.1.7.1.5.

01 Promover en los mercados la seguridad, calidad, confianza, innovacion, productividad y
competitividad de los sectores productivos e importadores de productos.

Q2 | Proteger los intereses de los consumidores.
(03 | Facilitar el acceso a mercadosy el intercambio comercial.

04 Coadyuvar a los usuarios del sistema en la proteccion de la salud y la vida de las personas, asi
como de los animales y la preservacion de los vegetales.

O5 | Proteger el medio ambiente y la seguridad nacional.

06 | Prevenir las practicas que puedan inducir a error al consumidor.

Dite Si sical.gov.co
a ia CALIDAD
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(( COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA
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NORMALIZACION

Decreto 1595 de 2015 @

Seccion 1
Disposiciones Generales

ACTIVIDADES
’ . . DEL SICA
El SICAL esta conformado por todas las instancias

publicas y privadas que realizan actividades
relacionadas con la formulacion, ejecucion y
seguimiento de las politicas sobre normalizacion,
elaboracion y expedicion de reglamentos técnicos,
acreditacion, evaluacion de la conformidad y GLAMENTACION @
metrologia. TECNICA

VIGILANCIA
Y CONTROL

EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD

st Decreto 1468 de 2015

a la CALIDAD
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. SICAL
C., Q U E ES E L S I CA L ? SIS TEMA NACIONAL DE LA CALIDAD
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El Subsistema Nacional de la Calidad —
SICAL es un conjunto de entidades que
trabajan para mejorar la calidad y
seguridad de los productos que se
comercializan en Colombia.

La labor de estas entidades nos permite
confiar en los productos y servicios que
utilizamos y que a diario nos rodea.

Dite Si sical.gov.co
a la CALIDAD
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(( COLOMBIA
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REGLAMENTOS
TECNICOS

REGULACION

Reglamentacion Técnica:

Proceso de elaboracion y expedicion de
reglamentacion técnica para productosy
procesos, de cumplimiento obligatorio, con el
proposito de proteger los objetivos legitimos.

ENGARO AL CONSUMIDOR (X

Dite Sf sical.gov.co
a la CALIDAD
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Principios de

Acuerdo OTC/MSF

Objetivos Legitimos

¢

Proteccion Seguridad
de la salud o Nacional
shegurldod Proteccién del
umanas 5 medio
Prevencién de ambiente
practicas que
puedan inducir a
error Proteccién de
la vida o la
salud animal
o vegetal
Factores
geogrdficos
. g sical.gov.co
SICAL |pitesi ;
sunserensnaconss ce acaoes | @ 18 CALIDAD
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Decreto 1468
] de 2020

Busca redefinir los lineamientos para

Guia Metodologica
para la Implementacion
de la Evaluacion

GRUPO DE MODERMIZACION DEL ESTADO

Facilitar Facilitar Facilitar Reglamentos
Ia expedicidn  la revision  la evaluacién técnicos E P
comEL T e de la Regulacién

G Tomar decisiones

de manera eficiente, a
partir de la evidencia.

Dite SI
a la CALIDAD
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(«'VIDA Evaluacion de
la Conformidad

Es la “"demostracion de que se cumplen los requisitos
especificados relativos a un producto, proceso, sistema,
persona u organismo.”

Certifica el cumplimiento
de la NTC y de los RT

_ INM
Laboratorios

- = ONAC
— Certificadores
MERCADOS EVALUACION DE
INTERNACIONALES LA CONFORMIDAD
SI ,\L Dite Si sical.gov.co

a la CALIDAD

BUBBEETEWS hACGOHSL DE LA GALDED



<45 Ministerio de
FI Comercio, Industria
>3~ y Turismo

Procedimiento Evaluacion
de la Conformidad

CERTIFICACION ACREDITACION

Documento expedido por Organismos o /
Evaluadores de la Conformidad, pueden ser ONAC
acreditados S

METROLOGIA
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

Dite Sf sical.gov.co
a la CALIDAD
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NORMAS TECNICAS

Reglas que se establecen para la
estandarizacion y armonizacion de bienes,
Servicios, procesos y sistemas.

Normalizacion
Icontec
Codex Alimentarius

Intereses particulares
Costos

‘ Conocimiento técnico

PROCESO

VOLUNTARIO BARRERAS

Dite Si sical.gov.co
a la CALIDAD
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VIGILANCIA
Y CONTROL

INVIMA
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VIGILANCIA
Y CONTROL

Consiste en verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos, sobre la base de un método
cientifico, que permita su trazabilidad.

sical.gov.co



Vigilancia y Control

Se hace verificacion, inspeccion sobre: Materiales,
productos, instalaciones, plantas, procesos,
procedimientos de trabajo, o servicios, contenidos
en un documento de referencia (norma técnica,
reglamento técnico o similar).

ACREDITADD
. —g'
( =
in " I lO [ndusiria ¥ Comercio I( a
call e b <205 s o Wisdlessow b o Alveanos

|DEAM R SUPERINTENDENCIA Instituto Colombiano Agropacuarin
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o

. Es el proceso de evaluar de manera
independiente y con base en normas
. internacionalmente aceptadas, las

| competencias de una entidad para llevar
a cabo tareas especificas de evaluacion
de la conformidad. Este actor permite el
reconocimiento reciproco a nivel

Es la actividad mediante la cual se
elaboran, aplican y mejoran las normas
para productos, servicios 0 procesos.

Es la ciencia que ayuda a tener
mediciones confiables, repetibles
y aceptadas a nivel mundial.

a -
Las Normas técnicas
reunen:

La metrologia
trabaja en 3 lineas:

*  Atributos |}

<

Procesos ]

» Caracteristicas |

¥ 3’ odos de s L
roduccion . .
P Metrologia Industrial |  Metrologia Cientifica
. Sistemas de icada a la produccion
Gestion guo‘ dela glidad en |ay Aplicada a la cvedaecién y
. . mantenimiento de patrones
“Condicones eindardela | de medidacon rferntes
1 ¢Quién en Colombia? produccion ntermacionsies.
*Repetibilidad en los resultados
*Mayor confianza
— « .
. : Unidades Sectoriales S 'C
(@’) icontec de Normalizacion (E) ¢Quién en Colombia? | ONAC G} ¢Quién en Colombia? i M s
SI)\L Dite Si sical.gov.co

a la CALIDAD
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REGULACION

La ejercen entidades que emiten
Reglamentos técnicos.

Proteger la vida e
integridad humana, la
seguridad, sanidad y
proteccion del medio
ambiente, la seguridad
nacional y los derechos de
los consumidores.

y —
G} ¢Quién en Colombia?

Comisiones Autoridades
descentralizadas
del orden nacional

Ministerios Reguladoras

Dite Sf
a la CALIDAD
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Entidades del SICAL
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EVALUADORES DE LA CONFORMIDAD

Es el conjunto de actividades a través de |
las cuales se verifica en el mercado la
calidad e idoneidad de los productos y el
cumplimiento de los requisitos obligatorios

antes o durante la comercializacion de

. los mismos.

Son las entidades que validan que un
bien o servicio esté conforme, es decir,
que cumpla con requisitos establecidos
(por ejemplo en una norma).

Metrologia Legal

“  Aplicada a las transacciones

comerciales y a los requisitos
legales que involucren
mediciones.
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Laboratorios
de calibracion

Organismos
de Inspeccion

sical

Organismos de
certificacion de:
*Productos
*Competencias
laborales
*Sisternas de Gestion

.gov.co
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Implementacion de la politica
90,50% - Sisconpes

Objetivo 1: Mejorar las capacidades técnicas de los laboratorios para
garantizar la proteccién del consumidor y la innovacion y productividad
de las empresas.

I
v

1.13. Ajustar e implementar el programa de cofinanciacién, establecido en el Documento CONPES 3866 de 2016, para fomentar el uso de procesos de

evaluacion de la conformidad para que los productos nacionales cumplan con los requisitos del mercado destino, asi como para apoyar la acreditacion

de alcances o métodos de laboratorios bajo la norma internacional ISO/IEC 17025 de 2017.

Programa disefiado y establecido por el MinCIT ejecutado por Colombia productiva — Calidad para la reindustrializacion
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Objetivo 2: Establecer incentivos que permitan consolidar el mercado de
servicios de laboratorios, apropiar la cultura de la calidad y fomentar
el trabajo en red.
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2.3. Disefiar una estrategia que articule los sistemas de informacion en relacion con los laboratorios y sus capacidades técnicas, en coordinacién con
otros sistemas de informacion del Subsistema Nacional de la Calidad y la Metrored, y lograr tener un repositorio nacional

2.4. Proponer la reglamentacion para la estructura y caracteristicas del registro de los laboratorios en el pais en un solo sistema de informacién,
teniendo en cuenta su articulacion con los existentes en algunos sectores.

Buscadorde Laboratorios - Buscalab

2.5. Disefar, implementar y evaluar una estrategia de divulgacion de los beneficios de la calidad a traves de campafas de sensibilizacion y foros
articulacion con los existentes en algunos sectores.

Foros SICAL y Estrategias de Divulgacion

2.9. Presentar ante los integrantes de la Comision Intersectorial de la Calidad una propuesta para avanzar en la coordinaciéon del trabajo adelantado
por las diferentes redes de laboratorios que cada entidad administra, sin perjuicio de su autonomia, y con el propésito de favorecer el acceso a
informacion y consulta por parte de diferentes actores

Articulacion de redes de laboratorios ARTIRED — 4 Sectores 7 entidades
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Objetivo 3: Mejorar el marco normativo e institucional aplicable a los
laboratorios que permita una correcta gestion y articulacion del
SICAL y del SNCI.
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3.1. Actualizar y ajustar el inventario de normas relacionadas con el funcionamiento de los laboratorios publicos (incluye los laboratorios de referencia
nacional) e identificar aquellas directrices que pueden ser contradictorias, asi como los vacios legales.

Inventario de documentos normativos asociados ala infraestructura de la calidad en diferentes sectores

3.2. Analizar la asignacién actual de roles y competencias de los laboratorios publicos del orden nacional para proponer los ajustes normativos que
resulten necesarios para cada entidad.

Documento revision compartido con los sectores e instituciones para el mejoramiento de la armonizacion
en materia de infraestructura de la calidad

3.6. Realizar un programa de capacitacion en buenas practicas en reglamentaciéon técnica, dirigido a entidades competentes de emitir reglamentos
técnicos.

Campafiadirigida ala implementacién de las Buenas Practicas Reglamentarias en todos los sectores
administrativos

SICAL | piesi

susseremsnacons, ce acaoe | @ 18 CALIDAD sical. gov.co
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Politica Nacional de Laboratorios & Politica de Reindustrializaciéon

Acciones especificas de la
reindustrializacion articuladas con la
politica nacional de laboratorios

Zasca Programas y
Proyectos de

Sectores cooperacién

productivos

Transicion energética Territorios y su tejido empresarial

Reindustrializacion para la defensa y la vida

Agroindustrializacion y soberania alimentaria

SICAL
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SUBSISTEMA NACIONAL DE LA CALIDAD a la CAL’DAD

sical.gov.co

Siguenos a través de redes sociales | o n u

www.mincit.gov.co



GRACIAS

Calle 28 N2 13A -15 Bogota, Colombia
Cddigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador(571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: info@mincit.gov.co
www.mincit.gov.co

www.mincit.gov.co
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